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RESOLUCION r'u::!;:..ai 6.1-2

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION . SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y se TOMANI OTRAS DETERMINACIONES o

En uso de las funcmnes asugnadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 fos- Decretos Distritales 959 de 2000 *459 de 20_06 y_ 561 de

Texto de publicidad: FARMA CENTER DROG‘UERIAS P
Tipo de anuncio: awso . divisibl > caffe
expos;aon -

o

segundo pfSO s P T
d. Direccion de publicidad. calfe 82 No 16 ~ 107 iocaﬁdad “B3 os UnldDS Sectvr
de actividad multiple
Fecha de ia visita: no fue necesario
Area de Exposicion: 10 m2 aproximadamente
£l elemento cuenta con registro: No presenta solicitudes nj antecedentes de

registro.

IS
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3. EVALUACION AMBIENTAL -

g .
a. Condiciones generafes. Cona?aones generafes De conform;dad con el -Dec.

A i

puertas o ventanas. (prohibiciones. ‘Dec. 959/00 Art. 8). Sofo puede contar con
iluminacion sobre : -ejes viales de actividad miltiple o por disposicion de la
autoridad competente (Dec. 959 Art 5 literal C). solo puede existir un aviso por
fachada de esfablec;mfento ‘(excepciones Dec 959/00 Art 6 lit. a y Dec. 506/03
Art. 8 fit. 82)

b. El elemento en cuéstfdn incumple estipulaciones ambientales: De
conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y el -Dec. 959 de 2000 Art. 8 el
e!emento mfﬂnge - o

Articulo 7, I:terales a y ¢, Decreto 959/00)
Cuenta con pubf:c;dad en ventanas o puertas (Infringe literal ¢, Articulo
8, Decreto .959/00)

£ e/ementq‘_en cuestidn comete infracciones contra 13 norma vigente en Publiidad
Exterior Visual, en consecuencia:

%
Se sugiere ORDENAR al representante legal de la empresa (o persona naturai)

Administracion Eaﬁrﬁao C‘ondor Proceda al retfm (sf se encuentra :nstafado) del

legales mensuales.

5 REGISTRO ForoaRAFrco.' (Aq;mra)'--{.; E _

6. SANCION RECOMENDADA: la situacion comporta un grado de
afectacion equivalente a 1.81 sobre 10 de acuerdo a lo establecido en e/
art. 32 del decreto 959 de 2000
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CONSIDERACIONES JURIDICAS P .

N

P
Que dentro de las Con5|deraC|ones Jurldfcas apllcables aI caso partlcular, este
Reglamentario, asi como en algunos de los cnterlos expuestos por Ia Corte
Constitucional en sus pronunaamzentos L T~ ;
Que la Constitucion}_Polltica de Colombia en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo gue es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las.areas de espeaal importancia
ecoldgica y fomentar ta educacidn para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica Nacional, prevé: que corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos: 5 naturales, para
garantizar su desarrollo -sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucidn.
Ademds, indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las ganciones legales .y - exigir la reparacion de los dafios

4

causados. &
Que como consecuendia de las funciones descritas en los mencionados Articulos de
rango Constitucional, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha

reconocido frente a |la Publicidad Exterior Visual que: o
!

clasificado dentro de los denammados recursos naturales renovables.

De otro fada ‘el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
refacion con fa fdenadad cufturaf % soaaf de los municipios y territorios mdxgenas

/a Corte concluye que €l tema a‘e ia publ;adad-exre{far visual hace parte-dé la nocion
de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frénte a una competencia propia
de los concejos municipales y distritales, asi como de fos organos de gobierno de /os
territorios indigenas, la cual- fes es asfgnada en funcidn de/ fhtere's territorfa!

abarcan primariamente un émbito Jocai, por ;"0 “cual su regafaaon corresponde
tambien, en principio, 3 las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad = Extérior Visual, asf--como el
sancionatorio, en el Dtstnto Capltal derogando La Resolucion 1944 .de 2003.

Que dado lo anterior, en e]ercmo del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantiZar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental/ para el caso que nos ocupa, los Decretos 959 de 2000 y
506 de 2003, la Resolucién. 1944 de 2003 (derogada)y la Resolucién 931 de 2008,
gue contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro,
desmonte y proceg_hmlento sancmnatorio para elementos de Publicidad Exterior
Visual, .

Que en atencion al caso concreto y con fundamento en las disﬁbsiciones legales y
el pronunciamiento de la:Corte Constitucional, es pertinente sefialar que el
propietario del inmueble y/o Establecimiénto de comercio ubicado en.la Calle 82
No. 16 - 10, presuntamente ha viclado las: normas%constltucmnaies y legales
sefialadas anteriormente, en especial las citadas a continuacion. ‘

Que por su parte el Artlculo 8, literal ¢) del Decreto 959 del 2000, que sefiala:

y
"AR ?ICULO 8. No estd permmdo colocar avisos bajo las s;gufenres condiciones:
e S

(..}

¢} Los pintados 0 fncor;ﬁb dos en cua!bu;‘er forma a las ventanas o puertas de la
edificacion (...)"

Que el Articulo 30 del mismo Decreto, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 30, — (Mooﬂ'ﬁcado gor ef amcufo 80 def Acugrda 12 de 2000}

Registro. & responsab!e de./a publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles “anteriores a su colocacion, ante e DAMA: guren

reglamentard y supervisard el cumpf?mfento de ;'o previsto en _ef presente acuera’o
Que en este orden de ideas, el Articulo 5 5 de ‘Iav-Resoluaon 1944 de 2003
(Derogada Resolucion 831 de 2008), sefialaba:

"ARTICULO 5%- OPORTUNIDAD  PARA SOLICITAR Fl  REGISTRO, IA
ACTUALIZACION Y [A PRORROGA DE (A VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
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de 2000, ef responsable de la publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de

los diez (10) dias hdbiles anteriores a_ su+colocacion, ante e <DAMA quien
reglamentaré y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 12 de 2000
o norma que la modifique o sustituya. En consecuencia, 10s responsables de ia
publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su registro ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente. -DAMA-, v obtener su
registro antes de proceder a la instalacion del elemento.~No-se podrd instalar
publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante e
DAMA (.. )" "',f"""

Que en el mismo sentido el Articulo 5 de la resolucion 931 de 2008, “Por /a cual se

reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad

exterior visual v el procedimiento sanclonatorio correspondiente en el Distrito Capital’,

indica:

o / ) e
"ARTICULO  5°.-- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO," LA
ACTUALIZACION © LA PRORROGA DE '[A VIGENCIA DEL REGISTRO DE (A
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad deberd registrarla a mds tardar dentro de
fos diez, (10) dias hébiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el
Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

- y L]
En consecuencia, los responsables de /a publicidad exterior. visual, deberdn presentar
la solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su
registro antes de proceder-a ia instalacion del elemento.
- EXY
No se podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en atencién a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico OCECA. No.

2217 de 7 de febrero de 2008, el elemento:de Publicidad Exterior Visual tipo ‘Aviso,
ubicado en el inmueble Situado en la Calle 82 No. 16 - 10 de esta ciudad, infringe
las anteriores disposiciones legales, de lo que se desprende el presunto
incumplimiento de los propietarios del inmueble y del establecimiento comercial
en donde se ubica el elemento de publicidad materia de la presente, a las:normas
que regulan la instalacién de elementds-de Publicidad Exterior-Visual en ‘el Distrito
Capital, ya que procedieron a la instalacién =de  un._ Aviso que” anuncia:
"EARMACENTER DROGUERIAS” sin registro previo ante esta Secretaria, ademas
presuntamente incurriendo en violacién a lo dispuesto en el Articulo 8, Literal ¢)
del Decreto 959 de 2000.
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Que, asi mismo es importante sefialar lo establecido en el Articulo 333 de la
Constitucion Politica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres pero "dentro de los limites di{ﬁgn comiin’, .

Que lo anterior significa que existe ia garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion economica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, " pero exige "que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio. & e e '

Que salta a la vista la falta de diligencia en este sentido, del propietario del inmueble
y del establecimiento en el que se ubica el aviso que anuncia: "FARMACENTER
DROGUERIAS” 1a cual sobrepasa los lineamientos constitucionales para satisfacer un
derecho individual, razén por la cual se debe propender por el mejoramiento de la
calidad de vida, mediante la descontaminacion visual'y del paisaje, la proteccidn del
espacio publico, la integridad del medio ambiente y la seguridad vial. _ -

Que si bien s cierto, la Constitucién Poélitica Nacional reconoce que la empresa es
base de! desarrollo, afiade también que ésta tiene una funcién social que a su vez
implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma mefﬁcionada_ indica que la ley
delimitaré el alcance de la libertad econdmica cuando asillo exijan el interés social, el
ambiente y eI:patrlmomo cui?:ural de la Nacion. A

Que adicionalmente frente “a_ la libertad econdémica la Corte Constitucional en
Sentencia T-1527 de 2000, determind lo siguiente:

"tas normas ambientales, cbhtpm‘das en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econdmica que desarrolian los particulares, pero e imponen una
serie de limitaciones v condiclonamientos a su efercicio que tienden a hacer
compatibles el desarroflo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que -ef particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que /e sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las-autorizaciones que’ debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar
sy actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al.marco -normativo que /a
orienta, 1a controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro a ambiente, o
Jo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por
la autoridad ambiental. (..) Dentro de este contexto, en /a preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen Una especial
responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de 1a libertad de empresa o 13
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responsabilidad, cuando quiera que con el efercicio de la libertad de empresa 0 /3

reafizacion de una actividad econdmica amenacén derechos fundamentales, pues

su efercicio se limita al bien comun’. -
T

Que es obligacién de esta Entidad. por mandato superior y en. ejercicio de la

gestion asignada, el cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley y en el
ambito de su competencia, ademas de: hacer efectivos™ las disposiciones

Constitucionales y Legales dent’fﬁ;{del marco del Estado Social de Derecho, el
desarrollo sostenible y, con el ‘alcance que se le ha dado, .ain en contra de viejas
posiciones sobre lo$ derechos de’propiedad y desarrollo econémico, razén por la
cual se procedefd a ordenarila apertura de la investigacion de caréacter
administrativa ambiental y se’ formulard pliego de cargos por los hechos
presuntamente ‘constitutivos de infraccién a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en-a-parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

Que hechas fas anteriores consideraciones-tecnicas y juridicas;. ando aplicacion a

lo establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de31984,~este Despacho

encuentra pertinente abrir investigacién-ambiental a los propietarios del inmueble
y del establecimiento comercial que anuncia: 'FARMACENTL—:_R.fDROGUERIAS’: por

su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas ;en las siguientes

disposiciones normativas: Articulos 8, Literal ) y, 30 del Decreto 959 de 2000, y
Articulo 5 Resolcio

3
Que de acuerdo con lo consagrado en el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 19943los Articulos 31 y 32 del Decreto 959 de 2000, el
Capitulo TII dela Resoluciéni931 de 2008 y los Articulos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984;:85_1:6?}" tidad estima pertinente formular pliego de cargos a
los propietarios del Inmueble y. del establecimiento comercial en donde se ubica el
Aviso que anuncia:’R{FARMACENTERg’DROGUERIAS”, por los presuntos hechos
arriba mencionados, "para “que aZisu turng, dichas personas presenten -los
correspondientes descargos y aporten o soliciten- la, practica de.as pruebas que
estime pertinentes y conducentes en araside producir la_conviccién de la

Autoridad Ambiental para la tomaide la correspondiente decision, dentro de las

funciones de las cuales estd investida, .

Que la formulacidn de cargos que se realizara en la parte resol
Acto Administrativo se fundamenta en lo siguiente:

1. Informe Técnico OCECA No. 002217 de 07 de febrero de 2008.

Cra. 6 No. 14-98 Pisas 2°, 5° 6°, 7° y §° Bloque A, pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 4
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia 1
www secretariadeambiente.gov.co '




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.G,

Secretaria Distyital

Ambiente _
EL._.S 1512

Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las
normas amblentales son de orden publlco Yy ne:pi _dran ser ob]eto de traasaccmn 0

competente a!“?reablr Una pet|C|0n para iniciar una :actuaaon .administrativa
amblental 0 aI comenzarlai de OfICIO dictara un acto ae |n|<:|aC|on de tramlte que

Contencioso Admlnistratlvo Y tendra como mteresado a cua!qmer persona que asi
lo manifieste con su correspondlente identificacion. y: dlreccmn.\_dommlllana

Ambiente. o las Corparac;ones Autdnomas Regionales fmpondran las sanhciones que
. se prevén. en el articulo sigiiente, seguin el tipo de .infraccion y la gravedad de /a
misma. .Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes
para que se im‘ae fain Vesrfgaaon penal respecr; va“,

i

las medidas y sanciones se suj
de 1984 o al estatuto que Io modlflque 0 ustltuya

Que en la actualidad el Dec__l_, 5¢
por normatividad alguna, ~por. - er
investigaciones respectivas en matena mblenta

s

de la normatividad vigente. g

BT

Que la Ley 140 de 1994 por Ia cual se reglamenta a "Publrudad Extenor Vlsual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, e medio masivo de comunicacion destinado a informar o Hamar 1a atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio pdblico, bien sean peatonales o

vehiculares, terrestres, Auviales, maritimas o acreas”.
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Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establgg;_e_;_ gue su objeto es “(..)

mejorar la calidad de vida de los habitantes del pa.*s,”ﬁ?edfante  descontaminacion visual
y del pafsa,re, fa protecr:fdn de! espacio pub;‘;ca y de la integridad del medio ambie
4 FAN—Y o

_a’ad del mea'to ambfente, /a

L
Que con base en a Leyf140 de 19941 | .Conce]o Distrital expldlo los Acuerdos 1de
1998 y 12 de 2000 estableaendo las normas, parametros y prohibiciones para la

desmonte de xelementos de Pubhmdad 2 x’tenor Vlsuall 7 é'l?procedlmlento
sancionatorio correspondlente en el DIStI‘ItO Capital.

Que el Decreto Dlstntal No 561 del 29 de diciembre de 200 s prevé en su Articulo
2 que: ) :

“Correspdﬁﬁe ala Secrerarfa Distrital de Ambiente onenta _ﬂderar a fonnufaaon

de polfticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos

amb;enrafes y de/ -Jsuefo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del

) Eapmvecham/enra sostenible de los recursos naturales

corresponde a la Secretaria Distnta ‘de Ambiente: "
/ _nes asrgnadas ,aar of ordenam/enfo

Que el atado Articulo del Decreto antes resevado preve en f‘ﬂ iteral’ I)f que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Hercer &l control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender 1as acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
/as mvesﬂgaaones e imponer Jas sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas

f?Of mas. ”

T
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Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, preve en su Literal h), que

corresponde al Despacho de la Secretaria«Distrital de: H Amblente, e
actividades de /a Secretaria para ¢/ cumpﬁmfen le fas normas am{{ientales y q’ef Pfan de

ARTICULO
caracter ambi

comercial, en
Aviso que anuncia: “FARMAGENTER DROGUERIAS ", por. Ia presunta violacion a la

normatividad ambiental Vigehte, concretamente a Io establecido en el Articulo 8,
Literal ¢} del Decreto=§959 de’ 000 y en el Articulo 30 de la Resolucién 931 de
2008, con la instalacién del elemento publicitario mencionado y ubicado en Ia Calle

82 No. 16 - 10 de éstal_Cludad

ARTICULO SEGUNDO. F
y del establecimiento de comerejo
que trata el Articulo anterlor A

CARGO PRIMERO ‘Haber presuntamente instala : de " Publicidad
Exterior Visual tipo Aviso, que anuncia "FARMACENTER
DROGUERIAS” en el inmueble ubicado en la Calle 82 No. 16 -
10, sin contar con el registro previo expedido por la entidad
competente, violando presuntamente con esta conducta el
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Artlculo 30 del Decreto 959 de 2000 A eI Artlculo 5 de la
Resolucion 931 de 2008. :

CARGO SEGUNDO: Haber: presuntamente nstalado el elemento de! Publlcrdad
Exterior Visual: tipo’ :AViso, que anuncia’ "FARMACENTER
DROGUERIAS” € jmueble ublcado en la
No 16 -—-"

ARTICULO CUAR‘?O Publlcar la presente prowdenua en el Boletln de la Entidad,
y remitir copia a fa Alcaldia Local de Barrios Unidos, para, lo de su competencia. Lo

70dea Ley 99 de 1993.

anterior en cumpllmlento de lo preceptuado en el Articulo’

ARTICULO QUINTO_.__EI (Los) presunto (s) infractor (es) cuenta (n) con diez (10)
dias contados ,a . partit de la notificacion del presente Acto, para presentar los
descargos por éécrlto personalmente o por -intermedio de apoderado y aportar o
solicitar las pruebas que c0n5|dere pertinentes, de conform|dad con lo previsto en

el Articulo 207 del De 594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de

" 105 costos que demande la _practlca de
pruebas correran a cargo de | =
E . TS

4

PARAGRAFO TERCERO. Ei expediente del Aviso ubicado en la Calle 82
No. 16 — 10 materia de esta investigacién, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984.
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ARTECULO SEXTO. Contra la presente Providencid 1o procede Reciirso alguno de
conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Admini

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dacio en Bgota D, C.¢a 105 7  JUN 2008
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